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Projekt nowej Ustawy o Izbach Lekarskich rozszerza odpowiedzialnos¢ zawodowg réwniez
na postepowanie naruszajgce aktuaing wiedze lekarskg zwiekszajac przy tym katalog kar.
Zdaniem autoréw postgpowanie zawodowe powinno toczy¢ sie niezaleznie od ewentual-
nych postgpowar przed sadami powszechnym. Przepisy nowej Ustawy wzmacniajg zna-
czenie prestizu zawodowego.

A draft of a new Law on the Chamber of Phisicians widens proffesional responsibility to the
proceedings infringing a present — day medical knowledge and increases the catalogue of
punishment. Authors suggest that these proceedings should be continued irrespective of
those in the Public Court. New Law consolidate the importance of the self — goverment of
phisicians and prestige of a phisician’s profession.

Problem odpowiedzialno$ci zawodowej podnosilismy w naszych publikacjach
kilkakrotnie zwracajgc miedzy innymi uwage na konieczno$¢ wiekszego zaintere-
sowania si¢ medykdow sgdowych tym zagadnieniem. Potrzebne by bylo zwtaszcza
zainteresowanie nim specjalistycznych zespotéw opiniodawczych, kitére stale zaj-
mujg sie oceng bfeddw lekarskich, ryzyka leczniczego i niepowodzenia lecznicze-
go (3, 4, 5, 9). Bezposrednim bodzcem powinny by¢ tutaj takze dokonujgce sie
przeobrazenia prawne, a zwlaszcza powstanie niezawistego sagdownictwa zawo-
dowego w ramach Izb Lekarskich, i idaca za tym zmiana w paradygmacie samego
zawodu lekarza, ktdry obecnie coraz wyrazniej zamienia sie w zawdd wolny, a nie
jak dotychczas urzedniczy (3, 8).

Ewolucje tg, ktéra nastgpita w ciggu ostatnich 5—ciu lat przedstawia schema-
tycznie tabela I.

Niewatpliwie zmiany zapoczatkowata Ustawa powotujgca izby Lekarskie
(1989) oraz uchwalenie ostatecznej wersji Kodeksu Etyki Lekarskiej (1993). Zmie-

* Niniejszg prace dedykujemy Panu Profesorowi Bolestawowi Popielskiemu z okazji Jego
Jubileuszu.
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Tabela |. Odpowiedzialno$¢ zawodowa w Swietle przepiséw prawa

Table |. Professional responsibility and law

1950 Ustawa o zawodzie lekarza
The law on physician’s occupation
1950 Ustawa o odpowiedzialnosci zawodowej fachowych pracownikéw

stuzby zdrowia
The law on professional responsibility of specialists in health service

Zasada: Lekarz jest urzednikiem optacanym z budzetu parstwa. Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna przed kimisjami kontroli zawodowej przy
urzedach wojewodzkich — z udziatem sedzidw nie lekarzy

Rule: A physician is a civil servant paid by state budget. Disciplinary
responsibility before the professional control boards connected with
provincial departments and with participation of non-physicians
jurymen

1989 Ustawa o izbach lekarskich
The law on the chambre of physicians

1993 Kodeks Etyki Lekarskiej
The Code of Medical Ethics

Zasada: Lekarz nie jest urzednikiem — wykonuje zawéd wolny. Stosunek
pacjent — lekarz oparty na Kodeksie Etyki Lekarskiej i prawach
pacjenta. Odpowiedzialno$é zawodowa przed sgdami lekarskimi.

Rule: A physician is not a civil servant. His occupation is free. Relationship
between a physician and a pacient is based on The Code of Medical
Ethics and rights of a patient. Professional responsibility before the
court of physicians.

nifa sig zasadnicza forma odpowiedzialnosci przechodzac z obszaru dyscyplinar-
nego — bardziej w kierunku zawodowym (1, 2, 6, 7, 8).

Przypomniec nalezy, iz formuta ustawowa uczynita z sgdownictwa zawodowe-
go dwuinstancyjne, wybieralne demokratycznie, niezawiste organy tj. Rzecznika i
Sadu Lekarskiego. Przestanki formalno—procesowe sadownictwa zawodowego sg
analogiczne do sadownictwa powszechnego, wywodzg sie bowiem z Kodeksu
Postepowania Karnego. Zostaty one zawarte w Ustawie o izbach Lekarskich oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26.09.1990 “W sprawie postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j”.

Po utworzeniu organéw sgdownictwa zawodowego — liczby rozpatrywanych
spraw w skali kraju bardzo wyraznie wzrosly i przedstawiajg sie jako znaczace.
Aktywnos¢ rzecznikow i sgddw w czasie pierwszych 4 lat dziatalnosci przedstawia
tabela Il.

Natomiast trudniejsza jest analiza merytoryczna rozpatrywanych spraw, gdyz
obejmujg one zaréwno wykroczenia i naruszenia etyczne w stosunkach pacjent —
lekarz, a wigc nieraz btahe, jak réwniez powazne a nawet ciezkie np. potgczone
z zarzutami nieprawidtowego leczenia zakoriczonego niepowodzeniem, a nawet
sSmiercig pacjenta. Sprawy te obejmowalty zakres rédznych specjalnosci i toczyty sie
czesto rownolegle z postgpowaniami przed sagdem powszechnym.
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Tabela ll. Liczba spraw rozpatrywanych przez rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej
w latach 1990-1993

Table ll. The number of the cases investigated by professional responsibility agents in years
1990-1993

Whioski 0 ukaranie
aplications for
punishment

(415 lekarzy)
(415 physicians)

Skargi Odmowa wszczecia Umorzenia
complaints | refusal of inguiry | discontinuances

3657 1071 1477 327

Ewokacja tych spraw i pdzniej sformutowane zarzuty oparte byty najczesciej
na skargach pacjentdéw. W przebiegu postepowania wyjasniajagcego przed rzecz-
nikiem zarzuty czesto zostaty odpowiednio zobiektywizowane albo nawet oddalo-
ne jako niestuszne.

Analiza toczgcych sie przed Sgdem spraw mogtaby zostac¢ usystematyzowana
inaczej np. w zaleznosci od specjalnosci lekarskich. Wéwczas okazatoby sie, ze
sporo uchybierl dotyczylo specjainosci zabiegowych oraz specjalnosci kontaktu
(pomoc dorazna) np. czesto w zwigzku z odmowg przyjecia do szpitala
i opdZnieniem leczenia kwalifikowanego.

Oceny merytoryczne wskazuja, iz w sgdownictwie lekarskim coraz czesciej
rozpatrywane sg sprawy o powaznych skutkach, a wiec w zwigzku z popetnionymi
btedami lekarskimi oraz naruszeniem zasad etyki lekarskiej w rozumieniu narusze-
nia zasady “lege artis”. Proporcje te, wprawdzie na przyktadzie ograniczonego
materiatu tylko jednego Sadu Lekarskiego (w Katowicach) pokazuje tabela Ill.

Tabela Ill. Analiza merytoryczna osgdzonych spraw w okregowym sadzie lekarskim w Ka-
towicach

Table [II. Essential analysis of the cases judged in the local court of physicians in Katowice

Liczba oséb Rodzaj zarzutéw
Number of people Type of censure
10 naruszenie (zaniedbanie} normy etycznej lub diagnos-

tycznej (zasady ,lege artis”)
breaking an ethical or diagnostic ruie (“lege artis” rute)

4 poswiadczenie nieprawdy ($wiadectwa grzecznosciowe,
druki L4)
certification of untruth (out of courtesy certifications, form L4)
2 odmowa udzielenia pomocy
refusal of first aid
1 nielegalne przerwanie cigzy
illegal abortion
1 nieudzielenie skierowania do specjalisty

not sending to a specialist

1 uzywanie nienaleznego tytutu
use of an unsuitable title
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Przechodzac jeszcze raz do Zrédet i zadari sgdownictwa lekarskiego, ktére
limitujg zakres odpowiedzialnosci lekarza, nalezy przypomniec tres¢ artykutow 41
i 42 aktualnej Ustawy o Izbach Lekarskich.

Tabela IV. Ustawa o izbach lekarskich
Table IV. The law on the Chambre of Physicians 1989

Rozdziat 6 odpowiedziaino$¢ zawodowa
Chapter 6 professional responsibility

Art. 41 Lekarz odpowiada przed sadami lekarskimi za postgpowanie
sprzeczne z zasadami etyki i deontologii zawodowej oraz za
naruszenie przepiséw o wykonywaniu zawodu.

Article 41 | A physician is brought to the court of physicians for ethical and
deotology rules breaking and also for breaking the law on a
physician’s occupation.

Art. 42 Kary: umpomnienie, nagana, zawieszenie prawa wykonywania
zawodu.

Article 42 | Punishments: rebuke, reprimand, suspension of the right to work as
a physician (from 6 months to 3 years), loss of the right to work as a
physician

W komentarzu do tych artykutéw 41 i 42 warto podkreslié, iz ustawodawca
zakreslit stosunkowo ograniczony krag odpowiedzialno$ci obejmujacy przede
wszystkim uchybienia etyczne i naruszenie przepiséw o zawodzie lekarza. Mozna
wiec to odczytaé, iz ustawodawcy chodzito przede wszystkim o oddziatywanie
etyczno - wychowawcze na srodowisko lekarskie, pozostawiajac sprawy o duzym
ciezarze gatunkowym do rozpatrzenia w powszechnym sadownictwie karnym.
W pewnym stopniu stwierdza to takze artykut 47 wspomnianej ustawy méwiacy,
iz postepowanie przed sgdem zawodowym toczy sie niezaleznie od ewentualnego
postepowania karnego. Postgpowanie zawodowe moze jednak byé zawieszone
do czasu ukoriczenia postepowania karnego.

Natomiast dotychczasowe doswiadczenie sgdownictwa lekarskiego wskazuje,
ze prokuratury w sprawach o btedy lekarskie czesto oczekujg na rozstrzygniecia
sadéw zawodowych, tym samym uznajgc ich role merytoryczng w zakresie odpo-
wiedzialnosci zawodowej i potwierdzajac, iz sadownictwo zawodowe zdobywa
sobie zaufanie opinii spoteczne;.

Ze strony oskarzenia publicznego wzglednie czesto pojawiajg sie wnioski- 0
przesuniecie niektérych postepowarn w obszar odpowiedziainosci zawodowej, zwia-
szcza wtedy, gdy charakter sprawy jest walpliwy lub nie poddaje sig wyraznej
kodyfikacji karnej. Przyktadowo przytaczamy w skrécie kilka tego rodzaju przypadkéw.

Przypadek 1.

Mtody mezczyzna, ktéry ulegt wypadkowi kolejowemu z nastepowym zmiaz-
dzeniem koniczyn dolnych. Po amputacji jeszcze w pierwszej fazie gojenia wyma-
gajacej nadzoru chirurgicznego zostaje zwolniony ze szpitala z powodu
uporczywego naruszania regulaminu (palenie papieroséw na sali chorych, obok
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gniazdka tlenowego). Oskarzenie publiczne przewidywato poczatkowo odpowie-
dzialnos$¢ za nieudzielenie pomocy i naruszanie zasady ratowania zycia (zdrowia).

Przypadek 2.

Mtoda lekarka przybyta z pogotowiem ratunkowym do wydobytego z wody
dziecka, u ktérego ujawnita zatrzymanie krazenia i oddechu oraz cechy dokonanej
$mierci mézgowej. Podjeta reanimacje doprowadzajgc do przywrdcenia akcji serca
u osoby odmozdzonej, ktéra po kilku dniach uznano za zmartg. Prokurator zamie-
rzat postawié zarzut o opéznienie ratunku. W postepowaniu zawodowym nato-
miast wskazano na bfedng decyzje podjecia reanimacji u osoby juz zmartej
$miercig mézgowa.

Przypadek 3.

W przebiegu ginekologicznego zabiegu operacyjnego usunigcia miesniaka
macicy osoby w wieku rozrodczym ujawniono bardzo rozlegtg sprawe nowotworo-
wa. Podjeto decyzje radykalnego rozszerzenia zabiegu tj. amputacji macicy,
przydatkow a takze czesciowo pochwy bez uprzedniej zgody pacjentki. Na wnio-
sek pacjentki, prokuratura podjeta zarzut okaleczenia (usunigcie przydatkdw).
W przebiegu $ledztwa zadecydowano, iz sprawa powinna by¢ rozpatrywana jedy-
nie w obszarze odpowiedzialnosci zawodowej.

Podobnie, jak to wykazaliémy powyzej, na wokandach sgdéw zawodowych
pojawiaja sig coraz czesciej sprawy lekarskie powazne m.in. zarzuty popetnionego
bledu lekarskiego — dotychczas rozpatrywane w sgdownictwie powszechnym.
Tendencja rozszerzania kregu odpowiedzialnosci zawodowej praktycznie potwier-
dzona w sgdownictwie zawodowym znajduje takze swoje odbicie w ewolucji tocza-
cych sie procesdéw legislacyjnych. Znajdujacy sie aktualnie w Sejmowej Komisji
Zdrowia projekt znowelizowanej Ustawy o Izbach Lekarskich (1994) wzglednie
szeroko zajmuje sie problemem odpowiedzialnosci zawodowej. Na przyktad arty-
kut 47 wyraznie wskazuje, iz odpowiedzialnosci zawodowej podlegajg nie tylko
uchybienia o charakterze naruszenia medycznego, ale takze przypadki naruszenia
wymagan wiedzy lekarskiej.

Tabela V. I:r%je)kt znowelizowanej Ustawy o izbach lekarskich (Komisja Zdrowia Sejmu RP
994

Table V. Adraft of the updated law on the chamber of physicians health service seym board
RP 1994

Rozdziat 6 odpowiedzialno$é zawodowa
Chapter 6 professional responsibility

An. 47 Lekarz podlega odpowiedzialnosci zawodowej za postepowanie
sprzeczne z zasadami etyki zawodowej oraz wskazaniami aktuainej
wiedzy medycznej, za naruszenie obowigzkéw zawodowych wyni-
kajacych z przepiséw ustaw o zawodzie lekarza, o izbach lekarskich
i innych ustaw.

Article 47 | A physicians is subject to professionai responsibility for his
procedures against the rules of ethics and up-to-date medical, for
breaking the honour of a physician’s occupation, and for breach of his
professional duties connected with the law on the chamber of
physicians, and others.
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Spotykamy sie tutaj z wyrazng prawng tendencjg rozszerzania krggu oddzia-
fywania sgdownictwa zawodowego przez objecie obszaru odpowiedzialnosci za
uchybienia w stosunku do wiedzy, a wiec za btedy dotychczas rozpatrywane
w warunkach odpowiedziainosci karnej. Kierunek ten znajduje swéj wyraz w arty-
kule 56 tegoz projektu Ustawy, zawierajacy rozszerzony katalog kar migdzy innymi
zwiekszajacy ich ucigzliwos¢ jako kar dodatkowych.

Tabela VI. Proponowany zakres kar w ustawie znowelizowanej
Table VI. Punishment suggested

Art. 56 Upomnienie, nagana, kara pieniezna, zakaz petnienia funkcji
kierowniczych od jednego roku do pigciu lat, ograniczenie zakresu
czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od szesciu do
dwdch lat, pozbawienie prawa wykonywania zawodu, kary pieniezne;
zakaz petnienia funkcji kierowniczej moze by¢ orzekany jako kary
dodatkowe, sgd moze zarzadzié ogtoszenie orzeczenia w Biuletynie
Urzedowym lzb Lekarskich.

Article 56 | Rebuke, reprimmand, fine, strict injunctions not to perform control
duties for 1-5 years, limitations of professionai duties for 6 months -
2 years, loss of the right to work as a physician. Fines and strict
injunctions not to perform professional duties can be considered to
be additional punishments. The court can order to publish its opinion
in a bulletin of the chamber of physicians.

Przestanki prawne mozna zatem uznac jako wyraznie wskazujace na rozsze-
rzenie postepowan przed sgdami zawodowymi. Naszym zdaniem tendencje tg
ocenié nalezy jako stuszng, gdyz rozwigzuje ona wiele niedoméwien i nieporozu-
mien jakie towarzysza i pojawiajg sie w sprawach lekarskich przed sgdami po-
wszechnymi — szczegodlnie przy rozpatrywaniu podjetego ryzyka zawodowego
i stopnia winy nieumysine;j.

Przy rozwazaniach legislacyjnych potwierdzajacych dazenia do rozszerzenia
postepowania w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej nalezatoby takze przyto-
czyc tresé artykutu 6 obowigzujacego Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Tabela VII. Kodeks Etyki Lekarskiej
Table Vil. The Code of Medical Ethics

Postepowanie lekarza wobec pacjenta
A physician’s behaviour towards a patient

Art. 6 Lekarz ma swobode wyboru w zakresie metod postepowania, ktére
uzna za najskuteczniejsze. Powinien jednak ograniczy¢ czynnosci
diagnostyczne, lecznicze i zapobiegawcze do rzeczywiscie potrzeb-
nych choremu, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy medyczne;j.

A physicians is allowed to chose such procedures that are recognized
Article 6 | by him to be most effective, but he should reduce his diagnostic
procedures and therapeutic and preventive managments to those that
are really necessary for a patient and that agree with up-to-data
medical science.




Nr 2 Odpowiedzialno$é zawodowa 105

Zasada ta, jesli przyja¢ zgodnie z trescig art. 46 Ustawy o I1zbach Lekarskich,
iz Kodeks Etyki Lekarskiej stanowi takze norme prawng a nie tylko moraing - rodzi
odpowiedzialnos¢ zawodowa przy popetnieniu zawinionego btedu naruszajacego
wiedze lekarska (gdyz wszystkie czynnosci diagnostyczne i lecznicze wg tej
zasady winny by¢ zgodne z aktualnym stanem wiedzy medycznej).

Sentencje podobnej tresci znajdujemy takze w artykule Projektu Ustawy o
Zawodzie Lekarza (1995) a aktualnie rozpatrywanej w Sejmowej Komisji Zdrowia.

Stwarza ona takze dodatkowo zasade prawng, a wiec norme rozszerzajaca
odpowiedzialnos¢ zawodowa.

Tabela VIll. Projekt ustawy o zawodzie lekarza
Table VIII. A draft of the law on a physician’s occupation

Art. 3 Lekarz jest obowigzany wykonywaé zawdd zgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami
zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb zgodnie z zasadami
etyki zawodowej oraz z nalezytg starannoscia.

Article 3 | A physician is obliged to work in agreement with up-to-date medical
science, attainable methods and agents for prevention, diag-
nostication and treatment with the rules of ethics.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢ na podstawie dotychczasowego doswiad-
czenia sgdownictwa zawodowego, a takze na podstawie przytoczonych przykta-
déw ewolucji norm prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci lekarza, iz istniejg
wyrazne tendencje do rozszerzania kregu rozpatrywanych spraw w sgdownictwie
zawodowym — w szczegoélnosci na sprawy z zakresu btedu lekarskiego, by¢ moze
we wszystkich jego kategoriach, rowniez organizacyjno—etycznych.

Rodzi sie jednak pytanie, czy srodowisko lekarskie potrafi podjaé swiadomie
tak duzy ciezar sgdownictwa potgczony z odpowiedzialnoscig i spotecznym zaufa-
niem oraz czy potrafi udzwigng¢ go z korzyscig dla wymiaru sprawiedliwosci.
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